A

ALLIANZ FUR DEN FREIEN SONNTAG

Blindnis fiir sozialvertrdgliche Arbeitszeiten in Baden-Wiirttemberg

Januar 2025
SMART, SMARTER, SONNTAG

Keine Ausweitung der Laden6ffnung am Sonntag — Bedrohung fiir
den freien Sonntag durch vollautomatisierte Ladengeschafte im Ein-
zelhandel

Die Allianz fiir den freien Sonntag und sozialvertrdgliche Arbeitszeiten Baden-Wi(irt-
temberg (Sonntagsallianz)* setzt sich seit tiber 20 Jahren fiir den Schutz der freien
Sonn- und Feiertage ein.

Der Sonntag und die Feiertage sind Kulturgtiter, die unsere Gesellschaft pragen und
fiir den einzelnen Menschen wie auch fiir Familien, Gemeinschaften, Vereine und
damit fur den sozialen Zusammenhalt unabdingbar sind.

Die arbeitsfreien Sonn- und Feiertage geraten in jlingerer Vergangenheit durch die
vollautomatisierten Ladengeschéafte ohne Personal, sog. Smart-Stores, zunehmend
unter Druck. Diese Ladengeschafte, die 24 Stunden an sieben Tagen pro Woche ge-
offnet sind, treten in verschiedensten und immer neuen Konzepten bundesweit in
Erscheinung. lhre Anzahl steigt rasant.

Seit Juli 2024 ist in Hessen durch Anderung des Ladenéffnungsgesetzes die Sonn-
tagsoffnung flir automatisierte Ladengeschiafte ohne Personal erlaubt (Verkaufsfla-
che bis 120 gm, ausschlieRlich Verkauf von Waren des taglichen Bedarfs); die baye-
rische Regierung arbeitet aktuell an einer entsprechenden Gesetzesdanderung; mit
Erlass des Wirtschaftsministeriums von Sachsen-Anhalt ist ab 1. Oktober 2024 die
sonntagliche Offnung moglich.

In Baden-Wiirttemberg verbreiten sich in den letzten Jahren in groRerem Umfang
automatisierte Laden, die mit der Verbesserung der Nahversorgung im landlichen
Raum werben; insbesondere das Konzept , Tante M“, das mittlerweile iber 50 La-
den landesweit betreibt und weitere Neuerdffnungen vorbereitet. Diese Laden sind
auch sonn- und feiertags mit der Begriindung geoffnet: Nur so seien die Ldden ren-
tabel, Personal werde keines eingesetzt.

Nach den Vorschriften des geltenden Ladenoffnungsgesetzes ist dies nicht zulassig.
Dennoch schreiten hier die Kontrollbehdrden in den Kommunen nicht ein. Auch das
Wirtschaftsministerium hat bislang — trotz Aufforderung durch die Sonntagsallianz —
keinen Anlass gesehen, im Rahmen der Rechtsaufsicht tatig zu werden.

Die Sonntagsallianz sieht die grolRe Gefahr, dass der Sonntagsschutz durch die zu-
nehmende Verbreitung von automatisierten Ladengeschaften, die sonntags geoff-

L der "Allianz fiir den freien Sonntag und sozialvertragliche Arbeitszeiten " in Baden-Wiirttemberg
haben sich gewerkschaftliche und kirchliche Organisationen zu einem Biindnis fiir sozialvertragliche
Arbeitszeiten zusammen-geschlossen. Sie ist Teil der auf Bundesebene ins Leben gerufenen Sonn-
tagsallianz. Dazu gehoren: e Katholische Arbeitnehmerbewegung (KAB) Erzdidzese Freiburg und Di6-
zese Rottenburg-Stuttgart ¢ Betriebsseelsorge Erzdidzese Freiburg * Betriebsseelsorge Didzese Rotten-
burg-Stuttgart ¢ Kolping Landesverband Baden-Wiirttemberg ¢ Evangelische Arbeitnehmerschaft
(EAN) der Evangelischen Landeskirche in Baden e Kirchlicher Dienst in der Arbeitswelt (KDA) der Evan-
gelischen Landeskirche in Baden e Kirchlicher Dienst in der Arbeitswelt (KDA) der Evangelischen Lan-
deskirche in Wirttemberg ¢ Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di) ¢ Deutscher Gewerk-
schafts-bund (DGB)
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net sind, Schritt fir Schritt abgetragen wird. GrolRe Unternehmen des Lebensmitteleinzelhandels
werden sich die Chance nicht entgehen lassen, wenn ihnen Verkaufsmoglichkeiten an Sonn- und
Feiertagen eroffnet werden. Sie stellen sich bereits jetzt auf das neue Betatigungsfeld ein, das
ihnen die Vorreiter der vollautomatisierten Verkaufsangebote gerade bereiten.

Die aktiv betriebene Erosion des Kulturgutes ,,freier Sonn- und Feiertag” ist bereits in vollem
Gange. Der freie Sonntag braucht nun — nétiger denn je — Stimmen, die sich mit Entschiedenheit
fiir seinen Erhalt einsetzen. Es ist héchste Zeit fiir aktives Handeln!

Wir fordern, dass die Vorschriften zum Schutz der Sonn- und Feiertage von den zustidndigen Be-
hérden endlich konsequent durchgesetzt werden!

Zum Nachvollziehen unserer Position als Sonntagsallianz bieten wir hier Argumente und Uberlegun-
gen zur religiosen, gesellschaftlichen und rechtlichen Stellung des Sonntags und der arbeitsfreien
Feiertage.

Religios-christliche Argumente fiir den Sonntagsschutz

Aus religios-christlicher Sicht werden mit dem freien Sonntag sinnstiftende Anregungen, Wegwei-
sungen flr die Menschen in ihrem personlichen Leben wie auch in ihrer Verbundenheit in der Fami-
lie und sozialen Gemeinschaft verbunden. Besonders zu nennen sind aus dieser Sicht theologische
Argumente fiir den Sonntagsschutz, die ihre Wurzeln in der Bibel und der christlichen Tradition ha-
ben. Sie heben die spirituelle, kulturelle und soziale Bedeutung des Sonntags hervor. Hier sind die
zentralen theologischen Aspekte:

1. Schopfungsordnung: Der Ruhetag als Teil der Schopfung

- Biblische Grundlage: Im Buch Genesis (1. Mose 2,2-3) ruht Gott am siebten Tag nach der Er-
schaffung der Welt und segnet diesen Tag.

- Der Ruhetag ist daher nicht nur ein Gebot, sondern eine universelle Ordnung, die die gesamte
Schopfung betrifft. Menschen sollen diesem gottlichen Vorbild folgen, um die Schépfung zu eh-
ren.

2. Das Sabbatgebot

- Zehn Gebote: Im Dekalog (2. Mose 20,8—11) wird der Sabbat ausdriicklich als heiliger Tag festge-
legt: ,, Gedenke des Sabbattages, dass du ihn heiligst.”

- Im christlichen Versténdnis wird der Sonntag als ,neuer Sabbat” gesehen, der die Auferstehung
Christi (am ersten Tag der Woche) feiert.

- Der Ruhetag ist nicht nur ein personliches Gebot, sondern ein kollektiver Auftrag, den Alltag zu
unterbrechen und sich Gott zuzuwenden.

3. Die Auferstehung Christi

- Neuer Bund: Der Sonntag wird als ,, Tag des Herrn“ (Offenbarung 1,10) gefeiert, da Christus an
diesem Tag von den Toten auferstanden ist (vgl. Markus 16,1-6).

- Der Sonntag erinnert die Glaubigen an die Erlésung durch Christus und ladt ein, diesen Tag der
Dankbarkeit, der Gemeinschaft und der Feier der Eucharistie zu widmen.

4. Gott als Quelle von Freiheit

- Befreiung aus der Sklaverei: Im Deuteronomium (5,12—15) wird der Sabbat mit der Befreiung
Israels aus der Sklaverei in Agypten verbunden. Der Ruhetag symbolisiert daher Freiheit und
Wiirde des Menschen.
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- Theologisch bedeutet der Sonntag, sich nicht vom Leistungsdruck oder wirtschaftlichen Zwan-
gen beherrschen zu lassen, sondern auf Gott als Quelle des Lebens zu vertrauen.

5. Gemeinschaft der Glaubigen

- Der Sonntag ist der zentrale Tag fiir die Versammlung der Gemeinde. In der Eucharistiefeier
kommen Christen zusammen, um das Wort Gottes zu héren und die Gemeinschaft mit Christus
zu feiern.

- Diese gemeinsame Feier starkt den Glauben und erinnert an die Bedeutung von Solidaritdt und
Néachstenliebe.

6. Das Gebot der Nachstenliebe

- Der Sonntag ermoglicht nicht nur die Beziehung zu Gott, sondern auch die Pflege zwischen-
menschlicher Beziehungen.

- Er schitzt die Schwachen und gewahrleistet, dass alle — auch Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer — die Moglichkeit zur Ruhe und zum Gottesdienst haben.

Fazit:

Theologisch betrachtet ist der Sonntag weit mehr als ein Ruhetag. Er ist ein heiliger Tag, der die Be-
ziehung zwischen Mensch und Gott vertieft, die Freiheit des Menschen schiitzt und die Gemein-
schaft der Glaubigen starkt. Der Sonntagsschutz ist somit nicht nur ein Ausdruck christlicher Tradi-
tion, sondern ein wesentlicher Bestandteil des Glaubens und der Schopfungsordnung.

Rechtliche Argumente fiir den Sonntagsschutz

GemaR Art 140 Grundgesetz i. V. m. Art 139 Weimarer Reichsverfassung genieflen Sonn- und Feier-
tage verfassungsrechtlichen Schutz. Nach Art 3 unserer Landesverfassung stehen die Sonntage und
die staatlich anerkannten Feiertage als Tage der Arbeitsruhe und der Erhebung unter Rechtsschutz.
Zudem ist eine Schutzgarantie in Art 2 des Evangelischen Kirchenvertrages Baden-Wirttemberg —
EvKiVBW — geregelt.

Die hochstrichterliche Rechtsprechung hat in zahlreichen Entscheidungen die Bedeutung des ver-
fassungsmaRigen Schutzes der Sonn- und Feiertage herausgearbeitet und bestétigt. In seiner
Grundsatzentscheidung vom 01.12.2009 hat das Bundesverfassungsgericht neben der religidsen
Funktion explizit die soziale Bedeutung des Sonntags und der damit verbundenen Taktung des sozi-
alen Lebens herausgearbeitet. Dem Sonntag und den religios-christlich ausgerichteten Feiertagen
kommt danach auch die Aufgabe zu, Schutz vor einer weitgehenden Okonomisierung des Men-
schen zu bieten.

Im Ladeno6ffnungsgesetz Baden-Wirttemberg sind bereits jetzt zahlreiche Ausnahmen vom sonn-
und feiertaglichen Ruhegebot geregelt. Seit Jahren beobachtet die Sonntagsallianz in Stadten und
Gemeinden an Sonn- und Feiertagen eine starke Zunahme von Verkaufséffnungen. Oft werden da-
bei die rechtlichen Vorgaben nicht eingehalten. Stattdessen wird den Interessen der ortlichen Ge-
werbetreibenden Vorrang gegeben. Hinzu kommt, dass keine effektive Kontrolle durch die Auf-
sichtsbehoérden erfolgt. Bei den vollautomatisierten Ladengeschéften stellt sich die Situation dhn-
lich dar.

Anmerkungen zu vollautomatisierten Ladengeschiaften

- Die rechtlichen Voraussetzungen fiir eine Offnung an Sonn- und Feiertagen liegen nicht vor. Es
handelt sich hier um ,Verkaufsstellen”i. S. d. § 2 Abs. 1 Laden6ffnungsgesetz Baden-Wiirttem-
berg, die gem. § 3 Abs. 2 LadOG an Sonn- und Feiertagen ,fiir den geschéftlichen Verkehr mit
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- Kunden geschlossen sein” missen. Die Argumentation, dass solche Laden nur dann Uberlebens-
fahig seien, wenn sie auch sonntags ge6ffnet sind, da dann der groRte Umsatz erzielt wird, darf
den Sonntagsschutz nicht aushebeln.

So hat das Bundesverfassungsgericht bereits 2009 festgestellt, dass ,ein bloR wirtschaftliches
Umsatzinteresse der Verkaufsstelleninhaber und ein alltagliches Erwerbsinteresse potentieller
Kaufer” grundsatzlich nicht geniigen, ,um Ausnahmen von dem verfassungsunmittelbar veran-
kerten Schutz der Arbeitsruhe und der Mdoglichkeit zur seelischen Erhebung an Sinn- und Feier-
tagen zu rechtfertigen.”

- Einkaufen am Sonntag stellt auch bei automatisierten Ladengeschaften eine werktagliche Tatig-
keit dar. Nach § 6 Feiertagsgesetz Baden-Wirttemberg sind werktagliche Tatigkeiten am Sonn-
tag nicht erlaubt.

- Die Tatsache der sonntaglichen Laden6ffnung kann dazu fiihren, dass die automatisierten Laden
zu einem groRen Teil von solchen Kund*innen am Sonntag aufgesucht werden, die weniger bis
gar nicht daran interessiert sind, Waren der Grundversorgung zu kaufen. Ihr Kaufinteresse be-
zieht sich vorrangig auf Produkte, die beim werktaglichen Einkauf vergessen wurden oder aus
einem spontanen Gedanken heraus noch zusatzlich besorgt werden.

- Die sonntagliche Ruhe wird durch das An- und Abfahren von Pkws gestoért. Das Einkaufen und
der damit verbundene Kundenverkehr steht als werktagliche Tatigkeit der seelischen Erhebung
am Sonntag entgegen.

- Durchgehend geoffnete Einkaufsmarkte verleihen ihrer Umgebung eine Pragung der Umtriebig-
keit, Geschaftigkeit und Alltaglichkeit, die im Widerspruch zum Ruhecharakter des Sonntags
steht. Der Lebensmitteleinzelhandel bildet dabei mit seinen Ladengeschaften einen groflen Be-
reich ab, der bei einer Laden6ffnung am Sonntag das Erscheinungsbild in der Gesellschaft hin zu
einer werktaglichen Veranstaltung pragen wird.

- Die Gewahrleistung der Grund-/Nahversorgung der Birgerinnen und Blirger obliegt den Kom-
munen und nicht dem privaten Einzelhandel.

Soweit in kleinen Kommunen keine Ladengeschéafte zur Grundversorgung mehr vorhanden sind,
muss es Aufgabe der Kommune sein, die Grundversorgung vor Ort auf eine Weise sicherzustel-
len, die den Erfordernissen, insbesondere fiir dltere und in der Mobilitdt eingeschrankte Biirge-
rinnen und Blrger entspricht. Dies gilt vor allem dort, wo weiter entfernt gelegene Einkaufsmog-
lichkeiten mittels zumutbarer Nutzung des 6ffentlichen Nahverkehrs nicht erreichbar sind. Es
handelt sich um eine 6ffentliche Aufgabe, die von kommunaler Seite finanziert und gefordert
werden muss.

- Automatisierte Ladengeschafte sind zur Sicherstellung der Grundversorgung nur eingeschrankt
geeignet.

Das Fehlen von Bedienungs-/Kassenpersonal stellt eine Barriere fiir die Nutzung durch dltere
und in der Mobilitat eingeschrankte Blirgerinnen und Biirger dar. Das Gleiche gilt fiir den Zugang
zu den Ladengeschéaften mittels Smartphone und die Bezahlung der Waren mittels Kredit/EC-
Karte. Gerade dltere Biirgerinnen und Biirger verfiigen in der Regel nicht tiber ein Smartphone,
sie bezahlen in der Regel bar und nutzen im Alltag oft keine Kredit-/EC-Karte. Im Ubrigen sind sie
auch bei der Auswahl und Suche der Waren insoweit eingeschrankt, als sie konkrete Hilfe durch
Personal benétigen. Auch fehlt meist die Routine bei der Anwendung automatisierter Ablaufe.
Sie sind haufig beim Einkauf auf Unterstitzung durch Begleitpersonen angewiesen und kénnen
weniger eigenstandig agieren. lhre Grundversorgung wird oft durch andere Personen gewahr-
leistet, die Uber einen Pkw verfiigen und die Einkaufsmoglichkeiten, die sich weiter entfernt be-
finden, problemlos aufsuchen kdénnen.

- Das Einkaufen bietet gerade dlteren, in der Mobilitdt eingeschrankten, alleinstehenden Men-
schen oft die einzige Moglichkeit, mit anderen Menschen oder Bewohner*innen der Kommune
in Kontakt zu treten und in den Austausch zu gelangen.
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- Bei mit Personal betriebenen Dorfladen, die ebenfalls die Grundversorgung sicherstellen und oft
als kommunale Genossenschaften organisiert sind, wird aus diesem Grund von der Dorfgemein-
schaft Wert daraufgelegt, Sitzgelegenheiten im Verkaufsraum mit einem zusatzlichen Angebot
an Kaffee und Getranken etc. zur Verfiigung zu stellen.

Es kann daher gesagt werden, dass automatisierte Ladengeschafte in der Regel nicht geeignet
sind, die Grundversorgung bzw. sonstigen Bedarfe derjenigen Einwohner*innen zu gewahrleis-
ten, die aufgrund von Alter, Mobilitdtseinschrankung oder fehlendem Pkw nicht in der Lage sind,
Ladengeschafte aufzusuchen, die sich weiter entfernt befinden.

- Berufstatige, die Gber einen PKW verfiigen, erledigen ihren Einkauf in der Regel in weiter ent-
fernten Ladengeschaften, sei es am Ort der Arbeitsstatte oder in der Nahe des Wohnortes. Sie
kaufen erfahrungsgemaR im ortsansassigen Ladengeschaft nur diejenigen Artikel, die kurzfristig
bendtigt werden.

- Kleine Lebensmittelgeschafte mit Personal vor Ort werden bei der Ausweitung von vollautomati-
sierten Laden noch starker unter Druck geraten. Sie verfiigen in der Regel Uber eine kleinere An-
zahl an Kund*innen und miissen daher erheblich héhere Preise fiir die angebotenen Waren ver-
langen. Zudem verfiigen diese Geschafte nur Gber ein eingeschranktes Warenangebot. Die Ge-
fahr, nicht mehr wirtschaftlich arbeiten zu kénnen, steigt. Eine mittelbare Folge davon wird
dann der weitere Verlust von Arbeitspldtzen sein — insbesondere in strukturschwachen Regio-
nen.

- Durch die Verkaufsoffnung der vollautomatisierten Ladengeschéafte an Sonn- und Feiertagen fir
Waren aller Art verschaffen sich diese einen unlauteren Wettbewerbsvorteil gegentiber den mit
Personal betriebenen, vom Warensortiment vergleichbaren, Ladengeschaften, die sonntags
ebenfalls nach den Vorschriften des LadOG BW nicht 6ffnen diirfen. Durch den Warenverkauf
werden die Interessen von Ladengeschaften mit Personal somit spiirbar beeintrachtigt, da die-
selben an diesen Tagen keine Waren verkaufen dirfen. Die rechtswidrige Verkaufséffnung stellt
somit auch einen VerstolR i. S. d. § 3a des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG)
dar.

- Genossenschaftliche Betriebe als Alternative in den Kommunen:

Um Einkaufsmaoglichkeiten vor Ort zu bieten und Orte zu schaffen, an denen sich die Dorfge-
meinschaft, insbesondere altere, alleinstehende und mobilitdtseingeschrankte Birgerinnen und
Blrger treffen konnen, haben einige Kommunen entsprechende Orte in genossenschaftlicher
Tragerschaft gegriindet.

Zusammenfassung — was fiir den freien Sonntag spricht!

1. Erholung und Gesundheit

- Ein freier Tag wie der Sonntag ermoglicht es Menschen, sich kdrperlich und geistig von den An-
forderungen des Arbeitsalltags zu erholen.

- RegelmaRige Pausen sind essenziell fiir die Pravention von Burnout und anderen stressbeding-
ten Erkrankungen.

- Ruhezeiten sind Voraussetzung fiir Gesundheit, Wohlbefinden und langfristige Leistungsfahig-
keit.

- Der freie Sonntag ermoglicht die Balance von Arbeit und Ruhe; er erhalt und erneuert
die Leistungsfahigkeit der Arbeitenden und ist kreative Schépfungspause.

- Der freie Sonntag rhythmisiert Spannung und Entspannung, er verhindert Erschépfung und die
Ausbeutung der korperlichen und seelischen Ressourcen.

- Der freie Sonntag verschafft Menschen Freiheit und Iadt ein, uns von (Sach-)Zwangen zu emanzi-
pieren, zu befreien. Der freie Sonntag lasst die Menschen kontemplatives Verhalten wiedererler-
nen.
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- Der freie Sonntag ist dem Menschen angemessen — wir missen nicht hetzen, managen, organi-
sieren. Der freie Sonntag steht fiir gutes Leben.

2. Familien- und Gemeinschaftsleben

- Der freie Sonntag schafft Zeit fiir Familie und Freunde. Das ist besonders hervorzuheben, da der
Alltag oft von Terminen und Verpflichtungen gepragt ist.

- Gemeinsame Aktivitdten, wie Mahlzeiten, Ausfliige oder kulturelle Veranstaltungen starken sozi-
ale Bindungen und das Gemeinschaftsgefihl.

3. Kulturelle und religiose Bedeutung

- Invielen Kulturen und Religionen ist der Sonntag ein Tag der Besinnung, des Gottesdienstes
oder der spirituellen Erneuerung.

- Die Tradition des ,, Ruhetages” ist ein kulturelles Erbe, das vielen Menschen Orientierung und
Struktur gibt.

4. Vereinsleben
Der arbeitsfreie Sonntag ist eine wichtige Basis fir die Bestandigkeit und den Fortbestand des
Vereinslebens in Deutschland. Vieles an ehrenamtlichem Engagement wird entfallen, sofern sich
die Begehrlichkeiten der Okonomisierung immer weiter auf den freien Sonntag ausweite.

5. Gesellschaftliche Solidaritat

- Der gemeinsame Ruhetag tragt dazu bei, eine kollektive Pause in der Gesellschaft zu schaffen.
Das ermoglicht, dass viele Menschen gleichzeitig Freizeit haben und so gemeinsame Aktivitaten
planen kénnen.

- Der freie Sonntag ist eine tragende Saule fir den sozialen Zusammenhalt und steht gegen eine
Zersplitterung der Gesellschaft.

6. Arbeitsschutz

- Der Sonntag als Ruhetag ist in vielen Landern gesetzlich verankert, um Arbeitnehmende vor ge-
sundheitsgefahrdenden und ausbeuterischen Arbeitszeiten zu schiitzen.

- Der Sonn- und Feiertagsschutz ist eine wichtige Voraussetzung, um ein dem Menschen zutragli-
ches Gleichgewicht von Arbeitszeit und Freizeit, im Sinne einer menschengerechten Gestaltung
der Arbeit, zu gewahrleisten.

SMART, SMARTER, SONNTAG!



